湖南省发展和改革委员会落实2024年省政府
大抓落实工作激励措施二十条实施方案
根据《湖南省人民政府办公厅关于实施2024年大抓落实工作激励措施二十条的通知》(湘政办发〔2024〕16号)有关要求,为进一步做好由省发展改革委负责工作激励措施的组织实施工作,制定本实施方案。
一、对推动高质量发展成效明显的县市区,予以资金奖励。
(一)激励名额
激励12个县市区。
(二)评价指标
1.综合评价指标。总权重100分。从综合质效、创新、协调、绿色、开放、共享等方面,选取11项指标开展评价,总权重100分。(1)人均地区生产总值(权重10分),数据来源省统计局;(2)制造业增加值占地区生产总值比重(权重9分),数据来源省统计局;(3)居民人均消费支出(权重9分),数据来源湖南调查总队;(4)民间投资占固定资产投资比重(权重9分),数据来源省统计局;(5)工业战略性新兴产业总产值占工业总产值比重(权重9分),数据来源省统计局;(6)技术合同成交额与地区生产总值之比(权重9分),数据来源省科技厅;(7)城乡居民人均可支配收入之比(权重9分),数据来源湖南调查总队;(8)PM2.5年平均浓度(权重9分),数据来源省生态环境厅;(9)人均货物和服务贸易总额(权重9分),数据来源省商务厅;(10)居民人均可支配收入(权重9分),数据来源湖南调查总队;(11)城乡居民基本养老保险保障水平(权重9分),数据来源省人力资源社会保障厅。
2.减分项指标。对地方债务风险、安全生产事故等情况,参照市州高质量发展综合绩效评价减分项指标(试行)扣分标准进行扣分。
(三)组织实施
1.数据采集。直接向省直相关部门采集该指标年度最新数据。
2.数据处理。对采集的指标数据按照标准化公式进行处理,正向指标处理公式为:得分=〔40%+(本地区单项指标值—全省最小值)/(全省最大值—全省最小值)×60%〕×指标权重;逆向指标公式为:得分=〔40%+(全省最大值—本地区单项指标值)/(全省最大值—全省最小值)×60%〕×指标权重)。 既评价指标当年度情况,又评价与上年度比较情况(权重各占50%)。通过标准化公式处理后,将11项指标得分相加, 再减去扣分事项,最后得出各县市区的综合得分。
3.结果评选。按照综合得分从高到低排名,将综合排名前十二名的县市区纳入到拟激励建议名单(同一个市州不超过两个,如不足十二个,则依名次替补)。
4.资金奖励。对12个县市区予以100万元奖励, 奖励资金由省财政厅负责。
二、对实施产业培塑行动, 加快建设“4×4”现代化产业体系、实施“重点产业倍增计划”、推进以“十大产业项目”为标志的产业投资、培育主导产业成效明显的市州、县市区,在省预算内基本建设投资中予以资金奖励。
(一)激励名额
激励4个市州、12个县市区。
(二)评价指标
总权重100分。
1.产业投资额(权重20分),数据来源省统计局。其中年度产业投资完成额权重8分, 年度产业投资增速权重12分。
2.工业技改投资额(权重15分),数据来源省统计局,其中工业技改投资完成额权重6分, 工业技改投资增速权重9分。
3.战略性新兴产业占比(权重15分),数据来源省统计局,其中战略性新兴产业产值占规模以上工业产值比重权重6分,占比较上年增幅(百分点)权重9分。
4.“十大产业项目”等重点项目建设情况(权重20分), 数据来源省统计局,其中“十大产业项目”年度完成投资额权重10分,对没有完成“十大产业项目”年度投资计划的市州(县市区),每个项目扣0.5分,30亿元以上制造业项目个数权重10分。
5.项目支撑主导产业发展情况(权重30分),数据来源省统计局。其中亿元以上制造业项目个数权重10分; 项目支持主导产业发展情况权重20分, 此项指标根据省发改委和省工信厅联合出台的园区主特产业目录、省统计局提供的亿元以上制造业项目个数, 以及省发改委按月调度的具体项目数据, 综合评定各市州(县市区)符合园区主特产业目录的亿元以上制造业项目个数占本地区亿元以上制造业项目个数比重,确定得分。市州和企业应确保具体项目数据与项目备案内容和实际建设情况相符, 如有造假按最低得分确定分数。
(三)组织实施
1.数据采集。直接向省直相关部门采集该指标年度最新数据。
2.数据处理。对采集的指标数据按照标准化公式进行处理,各地区单项指标得分=〔40%+(本地区单项指标值—全省最小值)/(全省最大值—全省最小值)*60%〕*权重, 将5项指标得分相加得到各市州、县市区综合得分。
3.结果评选。(1)市州方面,分一二类地区开展评价,其中:一类地区为长沙、衡阳、株洲、湘潭、岳阳、常德、郴州、娄底8个市,将综合得分排名前三的市纳入拟激励建议名单;二类为邵阳、永州、益阳、怀化、张家界、湘西6个市州,将综合得分排名第一的市州纳入拟激励建议名单。(2)县市区方面,将综合排名前十二名的县市区纳入到拟激励建议名单(同一个市州不超过两个,如不足十二个,则依名次替补)。
4.资金奖励。对获激励的4个市州分别予以200万元奖励、12个县市区分别予以100万元奖励,从省预算内基本建设投资中统筹安排。
三、对推动“两新”(大规模设备更新和消费品以旧换新),实施激发需求行动,促消费成效明显的市州,在省预算内基本建设投资中予以资金奖励。
(一)激励名额
激励4个市州。
(二)评价指标
总权重100分。
1.工业、农业、建筑、交通、教育、文旅、 医疗等7个领域设备投资规模和增速(权重30分),数据来源为省统计局。
2.社会消费品零售总额和增速(权重30分),数据来源为省统计局。
3.工业企业设备更新和技术改造项目完成率(权重10分),数据来源为省工业和信息化厅。
4.消费品以旧换新完成情况(20分), 汽车报废更新、 报废汽车拆解、汽车置换更新和家电以旧换新完成情况各计5分,数据来源为省商务厅。
5.超长期特别国债项目实施情况(权重10分),项目开工率、支付率、投资完成率分别计3分、3分、4分,数据来源为省发展改革委。
(三)组织实施
1.数据采集。 直接向省直相关部门采集该指标年度最新数据。
2.数据处理。工业、农业、建筑、交通、教育、文旅、 医疗等7个领域设备投资规模和增速(30分)。年度7个领域的设备购置费用总额、增速排第一的市州各计15分,其余市州按总额和增速与市州最高值比例,分别乘以分值确定得分。社会消费品零售总额和增速(30分)。社零规模、当年增速和两年增速排第一的市州各计10分,其余市州按总额、当年增速和两年增速每后退一位递减对应指标分值的1/14确定得分。 工业企业设备更新和技术改造项目完成率(10分)。任务数=2000*市州2023年规模工业企业数量占全省比重,完成率=市州工业企业设备更新和技术改造项目数量/任务数,市州完成率排名第一的计10分,其余市州按完成率与市州最高值比例,乘以分值确定得分。消费品以旧换新完成情况(20分)。(1)汽车报废更新完成情况(5分),按下达给各市州2024年报废更新目标任务完成比例排名,排名第一的市州计满分5分,其余市州按每后退一位递减对应指标分值的1/14确定得分。(2)报废汽车拆解完成情况(5分),按下达给各市州2024年报废汽车拆解目标任务完成比例排名,排名第一的市州计满分5分,其余市州按每后退一位递减对应指标分值的1/14确定得分。(3)汽车置换更新完成情况(5分),按各市州在银联云闪付平台置换更新销售额占比该市州2024年社会消费品零售总额比例排名,排名第一的市州计满分5分,其余市州按每后退一位递减对应指标分值的1/14确定得分。(4)家电以旧换新完成情况(5分), 按各市州在银联云闪付平台以旧换新销售额占比该市州2024年社会消费品零售总额比例排名,排名第一的市州计满分5分,其余市州按每后退一位递减对应指标分值的1/14确定得分。超长期特别国债项目实施情况(10分)。项目开工率、支付率、投资完成率共3项,分别计3分、3分、 4分。每一项市州完成率排名第一的计单项满分,其余市州按单项完成率与市州最高值比例,乘以单项分值确定单项得分。各单项得分之和为超长期特别国债实施情况总得分。
3.结果评选。 全省14个市州, 分为 ABC三类地区, 其中:A类地区为长沙、衡阳、株洲、湘潭、岳阳、 常德、郴州、娄底8个市;B类地区为邵阳、益阳、永州3个市;C类地区为张家界、怀化、湘西3个市州。按照总分从高到低排名,从A类地区选出排名第一、第二的2个市,从B类和 C类地区分别选出排名第一的市州,共确定4个市州纳入到督查激励表彰建议名单。
4.资金奖励。对获激励的4个市州予以200万元奖励,从省预算内基本建设投资中统筹安排。
四、对高质量做好“两重”(国家重大战略实施和重点领域安全能力建设)各项工作,推动“十大基础设施项目”等重
大项目建设,扩投资成效明显的市州,在省预算内基本建设投资中予以资金奖励。
(一)激励名额
激励4个市州。
(二)评价指标
总权重100分。
1.固定资产投资增速(权重20分),数据来源省统计局,(分阶段赋分,半年度数据占30%, 前三季度数据占20%, 全年数据占50%)
2.民间投资占全部投资的比重(权重10分),数据来源省统计局。
3.超长期特别国债资金争取情况(权重20分),数据来源省发展改革委。
4.超长期特别国债项目支付使用情况(权重10分),数据来源省发展改革委。
5.增发国债项目支付使用情况(权重10分),数据来源省发展改革委。
6.中央预算内投资支付使用情况(权重10分),数据来源省发展改革委。
7.专项债券项目支付使用情况(权重10分),数据来源省发展改革委。
8.十大基础设施项目完成情况(权重10分),数据来源省发展改革委。
9.对年度投资负增长或增速低于全省平均的市州进行减分。
(三)组织实施。
1.数据采集。直接向省直相关部门采集该指标年度最新数据。
2.数据处理。对采集的8项指标数据进行标准化处理:得分=5+5×(本地区指标-全省最低值)/(全省最高值-全省最低值),全省最低值计5分,最高值计10分。各项指标得分按权重综合计算得出总分。对年度投资负增长或增速低于全省平均的市州在总得分上直接进行减分,减分值=100×(全省平均值-本地区投资增速),减分上限为5, 超过的按5计算。
3.结果评选。奖励综合排名前3名的3个市州,以及超长期特别国债项目综合后单项排名第1的市州。若综合奖励与单项奖励市州重叠,则优先给予综合奖励,单项奖励按排名顺延。若市州综合评分相同,则以投资增速为考评依据。
4.资金奖励。对获激励的4个市州予以200万元奖励,在申报中央预算内投资和省预算内基本建设投资中予以统筹安排。
五、对实施改革攻坚行动、打造“三化”一流营商环境成效明显的市州、县市区,在省预算内基本建设投资中予以资金奖励。
(一)激励名额
激励4个市州、12个县市区。
(二)评价指标
坚持国省评价统筹原则,对标中国营商环境指标体系, 制定《湖南省2024年营商环境评价工作方案》(报请省政府审定后印发实施)。其中,将市场准入隐性壁垒、拖欠企业账款、监管检查不规范、法治保障有待加强、要素供给不足成本偏高、融资难融资贵、行政审批服务仍有升级空间、 惠企政策获得感不足、亲清政商关系成为共同期盼、产业生态需聚焦发力10个方面突出问题列入评价指标分项。总权重100分。
1.客观调查(权重80分),采取大数据分析方式进行评价,数据来源为统计数据和省直单位业务系统数据。
2.经营主体评价(权重20分),组织全省万家以上经营主体对营商环境进行评价。
(三)组织实施
1.数据采集。客观调查指标直接向省直相关部门采集该指标年度最新数据;经营主体评价指标采取线上问卷调查方式实施。
2.数据处理。客观调查指标得分按照《方案》明确的指标确定。经营主体评价指标得分按照全省万家以上经营主体对营商环境评价确定。
3.结果评选。按照综合得分从高到低排名,将综合排名前4位的市州纳入到拟激励建议名单,将在本市州排名第一且进入全省营商环境评价优秀等次的前十二名县市区纳入到拟激励建议名单(如果满足条件的不足十二个,则从总排名靠前的其他县市区中依名次递补,同一个市州不超过两个,其中区不超过一个)。
4.资金奖励。对获激励的4个市州分别予以200万元奖励、12个县市区分别予以100万元奖励, 从省预算内基本建设投资中统筹安排。
六、对推进“五好”园区建设、深化园区管理制度改革、提高发展质量效益成效明显的园区,在省预算内基本建设投资中予以资金奖励。
(一)激励名额
激励12个园区,国家级园区4个、省级园区8个。
(二)评价指标
1.综合评价指标。 总权重100分。(1)人均税收(权重15分),数据来源省发展改革委、省税务局;(2)亩均税收及增速(权重10分),亩均税收数据和增速数据各5分,数据来源省税务局、省自然资源厅;(3)规模工业增加值增速(权重10分),数据来源省统计局;(4)工业固定资产投资及增速(权重10分),总量数据和增速数据各5分,数据来源省统计局; (5)规模以上高新技术产业营业收入及增速(权重10分),总量数据和增速数据各5分,数据来源省统计局;(6)技术合同交易额(权重10分), 数据来源省科技厅; (7)实际使用外资总额(权重10分),数据来源省商务厅;(8)进出口总额及增速(权重10分),总量数据和增速数据各5分, 数据来源省商务厅;(9)园区失信企业占比(权重5分),数据来源省发展改革委;(10)“三类低效土地”和国有闲置厂房处置率(权重10分),各5分,数据来源省自然资源厅、省发展改革委。
2.减分项指标。在评价年度内,园区发生重大及以上安全事故、突发生态环境事件、群体性事件及重大个人极端案事件的,每起扣5分。
(三)组织实施
1.数据采集。直接向省直相关部门采集该指标年度最新数据。
2.数据处理。(1)对人均税收、规模工业增加值增速、技术合同交易额、实际使用外资总额指标,将采集的数据分别按公式进行计算, 指标得分=(园区实际值/全省平均值)×权重中间值(权重值的50%),得分最高不超过该项指标权重值、最低不低于权重值的相反数。(2)对亩均税收及增速、工业固定资产投资及增速、规模以上高新技术产业营业收入及增速、进出口总额及增速指标,将采集的总量数据和增速数据分别按公式计算, 得分=(园区实际值/全省平均值)×权重中间值(权重值的50%),得分最高不超过5分, 最低不低于-5分, 再将两项得分相加得到该项指标最后得分。对于较上一年度进出口实现总额破零的园区,若总额达到全省平均值及以上,进出口增速指标计2分;若总额未达到全省平均值,增速指标计1分。(3)对园区失信企业占比按园区被列入严重失信主体名单、受到行政处罚未完成信用修复的企业数量与园区所有企业数量的比值计算: 10%及以上的,不得分; 5%及以下的不扣分,5%-10%的按比例扣分,每增加0.5%减0.5分。(4)对“三类低效土地”和国有闲置厂房处置率分别按本年度处置任务完成率计分,无处置任务的园区记满分,完成率每少10%扣0.5分,再将两项得分相加得到该项指标最后得分。将10项指标得分相加,再综合减分项指标分数,最后得到各园区综合得分。
3.结果评选。根据园区综合得分高低排名情况,提出12个拟激励园区建议名单(国家级园区4个、省级园区8个,每个市州激励名额国家级园区和省级园区分别不超过1个)。
4.资金奖励。对获激励的12个园区每个予以100万元奖励,从省预算内基本建设投资中统筹安排。
七、对实施区域共进行动,推动对接融入国家区域重大战略、提升长株潭核心增长极作用和一体化成效、加快新时代洞庭湖区生态经济区建设、推动湘南地区打造深度融入粤港澳大湾区“先行区”、巩固拓展湘西地区脱贫攻坚成果等成效明显的市州,在省预算内基本建设投资中予以资金奖励。
(一)激励名额
共激励4个市州,长株潭(长沙市、株洲市、湘潭市)、 洞庭湖(岳阳市、常德市、益阳市)、大湘西(邵阳市、张家界市、怀化市、湘西州)、湘南(衡阳市、郴州市、永州市、娄底市)四大板块各1个。
(二)评价指标
总权重100分。
1.共性指标(权重50分):(1) GDP占全省比重提升率(权重10分)。(2)地方一般公共预算收入占全省比重提升率(权重10分)。 (3)规模工业增加值增速(权重10分)。 (4)单位GDP能耗下降率(权重10分)。(5)城乡居民人均可支配收入增速(权重10分)。
2.个性指标(分4个版块设置, 每个板块权重50分)。
(1)长株潭板块:①常住人口占全省比重提升率(权重10分)。②全社会研发投入强度及研发投入经费增速(权重10分,每个指标5分)。③高新技术产业增加值增速(权重10分)。④融城干道新增通车里程数(权重10分)。⑤对“洞庭清波”长株潭绿心专项行动发现问题、整改不力的事项数量予以扣分(权重10分)。
(2)洞庭湖板块: ①水环境质量达标率(权重10分)。②战略性新兴产业增加值增速和占规模工业增加值比重(权重10分,每个指标5分)。③水路货物运输量占全省比重提升率(权重10分)。④粮食产量稳定度(权重10分)。⑤人均货物和服务贸易总额(权重10分)。
(3)大湘西板块:①脱贫人口、易地搬迁人口收入增速(权重10分)。②以工代赈项目推广量及劳务报酬发放、 带动务工人数规模(权重10分,分别为1分、6分、3分)。③千人医疗机构床位数、中小学阶段生师比(权重10分)。④“四上”企业规模和增速(权重10分)。⑤接待国内旅游人数、实现国内旅游收入增速(权重10分,每个指标5分)。
(4)湘南板块: ①进出口总额和增速(权重10分, 每个指标5分)。②实际利用外资总额和增速(权重10分,每个指标5分)。③承接粤港澳大湾区产业转移项目实际到位资金总额和增速,数据来源为商务部门(权重10分,每个指标5分)。④工业投资增速(权重10分)。⑤省营商环境评价工作情况(权重 10分)。
(三)组织实施
1.数据采集。直接向省直相关部门采集该指标年度最新数据。
2.数据处理。对采集的指标数据按照各指标评分方式进行处理, 再将各指标得分相加, 得出各市州的综合得分。其中,(1)共性指标:单项指标得分=〔40%+(本地区单项指标值—全省最小值)/(全省最大值—全省最小值)*60%〕*权重, 将5项指标得分相加得到各市州共性指标综合得分。(2)长株潭板块:①②③⑤指标单项得分=〔40%+(本地区单项指标值—长株潭板块最小值)/(长株潭板块最大值—长株潭板块最小值)*60%〕*权重, ④指标单项得分=(本地区单项指标值/长株潭融城干道新增通车里程数)*权重,将5项指标得分相加得到各市州长株潭板块综合得分。(3)洞庭湖板块、 大湘西板块、 湘南板块:单项指标得分=〔40%+(本地区单项指标值—板块最小值)/(板块最大值—板块最小值)*60%〕*权重,将5项指标得分相加得到各市州板块指标综合得分。
3.结果评选。按照各板块综合得分情况,对各板块得分排名第一的市州纳入到拟激励建议名单。
4.资金奖励。对获激励的4个市州予以200万元奖励,从省预算内基本建设投资中统筹安排。
